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Agenda 

Prof. Dr. Ilka Klöckner|  Digitale Rechtsetzung 2

1.Digital(isiert)e Rechtsetzung – Status Quo
2.Aktuelle Reformansätze
3.Kompetenzaufbau oder „Auf das Mindset kommt es an!“
4.Fazit



1. Digital(isiert)e bessere Rechtsetzung – viele
Projekte, Akteure, Ressorts…
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E-Gesetzgebung E-Verkündung Digitalcheck

NeuRIS Zentrum für 
Legistik

Digitales
Gesetzgebungs-
portal

ELexa /Legis 
LLM. Praxischecks Law as Code



4Quellen: Gitlab-Dokumentation: E-Gesetzgebung; BT-Drs. 20/13400, Eckpunkte

Beispiel: E-Gesetzgebung

 Projekt der IT-
Dienstekonsolidierung

 Ressort bislang: BMI

 Anbindung Bundestag und 
Bundesrat

 Ziel: einheitliche Nutzung in 
BReg ab 2027

https://gitlab.opencode.de/bmi/e-gesetzgebung/documentation
https://plattform.egesetzgebung.bund.de/cockpit/#/cockpit
https://dserver.bundestag.de/btd/20/134/2013400.pdf


5Quellen: BMJ; Digitalservice; Testplattform

Beispiel: NeuRIS -
Rechtsinformationsportal

 Projekt DigitalService / BMJV 
(bislang)

 Anbindung in 
Rechtsetzungskreislauf

 Testphase gestartet (April 2025)

https://www.bmjv.de/DE/themen/digitales/digitalisierung_justiz/digitalisierungsinitiative/_articles/rechtsinformationsportal_artikel.html
https://digitalservice.bund.de/projekte/neues-rechtsinformationssystem
https://testphase.rechtsinformationen.bund.de/
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Quellen:  Digitalcheck; Bericht des Bundesrechnungshofs, März 2025, S. 29. 

Beispiel: Digitalcheck

 Verbesserung der digitalen 
Vollzugstauglichkeit

 DigitalService /BMI (bislang)
 https://digitalcheck.bund.de/
 § 4 NKRG NKR Prüfung
 Reformideen: 

− Pflicht durch Kabinettsbeschluss 
bislang schwach ausgestaltet: 
Verankerung in GGO (z.B. BRH)

− Initiativen von BT/BR einbeziehen
− Vetorecht für NKR

https://digitalservice.bund.de/projekte/digitalcheck
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2025/digitalcheck-rechtsetzungsverfahren-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://digitalcheck.bund.de/
https://www.gesetze-im-internet.de/nkrg/__4.html


2. Einige aktuelle Reformansätze…

Quellen: Initiative; Normenkontrollrat; Koalitionsvertrag

https://www.ghst.de/fileadmin/images/01_Bilddatenbank_Website/Demokratie_staerken/Initiative_f%C3%BCr_einen_handlungsf%C3%A4higen_Staat/Abschlussbericht/Abschlussbericht_neu.pdf
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf
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NKR

Quellen: NKR Jahresbericht 2024; NKR Gutachten 2019

https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2019-10-erst-der-inhalt-dann-die-paragraphen.html


9Quelle: Initiative, S. 30 ff.   

Initiative handlungsfähiger Staat, Juli 2025

https://www.ghst.de/fileadmin/images/01_Bilddatenbank_Website/Demokratie_staerken/Initiative_f%C3%BCr_einen_handlungsf%C3%A4higen_Staat/Abschlussbericht/Abschlussbericht_neu.pdf
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Quelle:  Koalitionsvertrag, S. 58 f.   

https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf


2. Aktuelle Impulse aus Wissenschaft und Praxis

• qualitative und quantitative Regelungsdichte, Vertrauensverlust in Demokratie
(Lepsius)

• “Materielle Gerechtigkeitsanforderungen … dürfen nicht “geopfert werden”. 
(Dürrschmidt) -> Grundrechte, Normenklarheit, Bestimmtheit, etc.

• Keine Vollautomatisierung des Gesetzgebungsprozesses möglich
GG spricht von “Stimmen”/”Abgeordneten” etc.

• Digitalisierung, kein Selbstzweck, nur “Hilfsmittel”, kann externe Einflüsse
(Zeitdruck, Fragmentierung der Parteienlandschaft etc.) nicht einhegen (Dürrschmidt)

• Pflicht zur rechtsträgerübergreifenden und staatsorganübergreifenden
Zusammenarbeit aus Verfassungsprinzipien der Organtreue oder Bundestreue?

• “Law as code”? – verfassungsrechtliche Möglichkeiten und Grenzen

Quellen: Vgl. Lepsius, ZRP 2024, 162; Dürrschmidt, Der Staat, 62 (2023), 643 ff. 11



2. Das neue BMDS: Bessere 
(digitalere)  Rechtsetzung? 

• Bislang: 
 Fülle an Arbeitshilfen, geteilte Zuständigkeiten, 

Projekte
 Fehlende Kohärenz, keine ganzheitliche und 

integrierte Steuerung
• Jetzt: Bündelung im BMDS – ausreichend?

 Guter Ansatz: Dialogtage für 
Modernisierungsagenda

 Herausforderungen: 

− Ressorthoheit -> Durchgriffsrechte? 
Finanzierungsvorbehalt?

− Ressourcen?

− Einbeziehung von BT und BR nötig 12Quelle: Organigramm BMDS

https://bmds.bund.de/fileadmin/BMDS/Dokumente/Organigramm_BMDS_082025.pdf


3. Kompetenzaufbau oder „Auf das Mindset 
kommt es an!“

• Zentrum für Legistik

• Verankerung in Aus- und Fortbildung (auch HöD)

• Interdisziplinär + praxisorientiert

• Integration neuer Methoden

• Übungen zum Digitalcheck

• Nutzung der E-Gesetzgebung

• Nutzung von KI in der Gesetzgebung?

Schmid, Matthias, ZParl 2025, S. 193, 199 ff.; vgl. auch Hill, ZRP 2025, 166 13

„ kreativ… unvoreingenommen…
ergebnisoffen… 

neugierig…konstruktiv…fragende 
Haltung…iterativ vorgehen…

nutzendenzentriert… Silodenken 
aufbrechen… visuell darstellen 

etc.“  (Schmid)
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Modulhandbuch 2025, S. 68 f.

3. Praxisbeispiel für Kompetenzaufbau: 
Modul „Gesetzgebung und Gesetzgebungslehre"

• Schwerpunktmodul

• interdisziplinäre Ausrichtung

• Dauer: 2 Monate

• Fernstudium mit 2 Präsenztagen in Brühl

• Prüfung: schriftliche Ausarbeitung (Dauer: 4 Wochen) 
+ virtuelle Präsentation

https://www.hsbund.de/SharedDocs/Downloads/3_Fachbereiche_Studiengaenge/Studiengang_MPA/Modulhandbuecher/MPA_Modulhandbuch_2025.pdf?__blob=publicationFile&v=2


Kompetenzen und Inhalte 
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Gesetze

Gestaltung

GFA und Evaluation

Aktuelle Entwicklungen 
(Digitalcheck, E-Gesetzgebung, etc.)



Praxisbeispiel: Modul „Gesetzgebung und Gesetzgebungslehre“
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Studienbriefe

Virtuelle 
Einführungs-
veranstaltung
Fernlehrephase
Lernbegleitung im 
LMS Ilias

Präsenzveranstaltung

Praxisübung zum 
Digitalcheck mit 
NKR-Sekretariat
Praxisinput E-
Gesetzgebung

Schriftliche Ausarbeitung

Praxisorientiertes 
Setting
Visualisierung
GFA
Rechtliche Prüfung

virtuelle Präsentation

20 min. mit kurzer 
Diskussion



Modul-Entwicklungsideen:
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 noch stärkere Handlungsorientierung  

 neuere Methoden stärker integrieren

 Perspektivisch: E-Gesetzgebung nutzen

 Vertiefung zu untergesetzlichen Vorschriften 
(RVO, Satzung, VwV)



4. Fazit: 

• Viele Projekte/Initiativen
• Konsolidierung / 

gemeinsame Steuerung
nötig

• Ressourcen nötig
• Bei alledem: 

Kompetenzaufbau
wichtig!

Prof. Dr. Christian Bauer / Prof. Dr. Ilka Klöckner|  Bürokratieabbau durch bessere 
Rechtsetzung? 18



Kontakt:

Prof. Dr. Ilka Klöckner: ilka.kloeckner@hsbund.de

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

mailto:ilka.kloeckner@hsbund.de
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