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Agenda

1.Digital(isiert)e Rechtsetzung — Status Quo

2.Aktuelle Reformansatze

I(l

3.Kompetenzaufbau oder , Auf das Mindset kommt es an

4.Fazit



1. Digital(isiert)e bessere Rechtsetzung — viele
Projekte, Akteure, Ressorts...

E-Gesetzgebung @ E-Verkindung Digitalcheck

Digitales
Gesetzgebungs-
portal

Zentrum fir
Legistik

ELexa /Legis ® .
(LM, ~wa - Praxischecks
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NeuRIS

Law as Code




Rechtsinformations-
E-Verkiindung system des Bundes

Beispiel: E-Gesetzgebung S S

_ - =
v Projekt der IT-

Dienstekonsolidierung @@

Erstellen und Abstimmen von

ggf. Vermittlungsverfahren Regelungsentwiirfen

@ Zustellung der Kabinettvorlage

Beteiligung von Landern und
Verbianden

v’ Ressort bislang: BMI

. E-Gesetzgebung an das Bundeskanzleramt
Zweiter Durchgang

im Bundesrat

(kP )

\

v Anbindung Bundestag und
Bundesrat

Erster Durchgang im
Bundesrat (Stellungnahme)

v’ Ziel: einheitliche Nutzu ngin ey Sl i

Gesetzesinitiative aus der Mitte

BReg ab 2027 e

Gesetzesinitiative des
Bundesrates

GGP

Darstellung des Status von Regelungsvorhaben

% Hochschule des Bundes
fiir offentliche
Verwaltung

Quellen: Gitlab-Dokumentation: E-Gesetzgebung; BT-Drs. 20/13400, Eckpunkte 2

PKP Planungs- und Kabinettmanagement-Programm - GGP Gesetzgebungsportal



https://gitlab.opencode.de/bmi/e-gesetzgebung/documentation
https://plattform.egesetzgebung.bund.de/cockpit/#/cockpit
https://dserver.bundestag.de/btd/20/134/2013400.pdf

Beispiel: NeuRlIS -
Rechtsinformationsportal

v" Projekt DigitalService / BMJV
(bislang)

v Anbindung in
Rechtsetzungskreislauf

v’ Testphase gestartet (April 2025)

Rechtsinformations-
E-Verkiindung system des Bundes

Elektronische Bundeseigene
Verkiindung Datenhaltung

Erstellen und Abstimmen von
Regelungsentwiirfen

Beteiligung von Landern und
% Verbanden

Zustellung der Kabinettvorlage
E-Gesetzgebung an das Bundeskanzleramt

ggf. Vermittlungsverfahren

Zweiter Durchgang
im Bundesrat

(pkp )

Einbringung in den Deutschen
Bundestag (Gesetzesbeschluss)

Erster Durchgang im
Bundesrat (Stellungnahme)

Gesetzesinitiative des
Bundesrates

Gesetzesinitiative aus der Mitte
des Deutschen Bundestages

GGP

Darstellung des Status von Regelungsvorhaben

R

Hochschule des Bundes

fur 6ffentliche
Verwaltung

Quellen: BMJ; Digitalservice; Testplattform

PKP Planungs- und Kabinettmanagement-Programm - GGP Gesetzgebungsportal


https://www.bmjv.de/DE/themen/digitales/digitalisierung_justiz/digitalisierungsinitiative/_articles/rechtsinformationsportal_artikel.html
https://digitalservice.bund.de/projekte/neues-rechtsinformationssystem
https://testphase.rechtsinformationen.bund.de/

Beispiel: Digitalcheck
Prinzipien fur digitaltaugliche

v’ Verbesserung der digitalen Gesetzgebung
Vollzugstauglichkeit

Die Prinzipien fir digitaltaugliche Gesetzgebung bilden die Basis der

‘/ D|g|ta Ise rVice /B M I (b|$|a ng) Instrumente des Digitalcheck. Werden sie beachtet, ist eine Regelung mit
hoher Wahrscheinlichkeit digitaltauglich und folgt den Vorgaben fiir EU-
v' https://digitalcheck.bund.de/ Incamap s A
v' § 4 NKRG NKR Priifung
Inhalt
‘/ Refo rm Id een: J Prinzip: Digitale Angebote fiir alle nutzbar gestalten
_ Pﬂ |Cht d u rCh Ka bl netts beSCh | uss {4 Prinzip: Datenwiederverwendung benétigt einheitliches Recht

- Prinzip: Etablierte Technologien ermdglichen effiziente Umsetzung

bislang schwach ausgestaltet:
Verankerung in GGO (z.B. BRH)
— Initiativen von BT/BR einbeziehen
— Vetorecht fur NKR

- Prinzip: Automatisierung basiert auf eindeutigen Regelungen

{4 Prinzip: Datenschutz und Informationssicherheit schaffen Vertrauen

% I-'I.oc"hschu!e des Bundes
fiir offentliche Quellen: Digitalcheck; Bericht des Bundesrechnungshofs, Marz 2025, S. 29.

Verwaltung



https://digitalservice.bund.de/projekte/digitalcheck
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2025/digitalcheck-rechtsetzungsverfahren-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://digitalcheck.bund.de/
https://www.gesetze-im-internet.de/nkrg/__4.html

2. Einige aktuelle Reformansatze...

«CDU CSU%¢ SPD -

Jahresbericht 2024

Gute Gesetze.
Digitale Verwaltung.
Weniger Biirokratie.

tum nutzen, Wirkung steigern
Verantwortung
fiir Deutschland

Koalitionsvertrag zwiscl hen
€DV, €SU und SPD

21. Legislaturperiode

fur einen

Quellen: Initiative; Normenkontrollrat; Koalitionsvertrag



https://www.ghst.de/fileadmin/images/01_Bilddatenbank_Website/Demokratie_staerken/Initiative_f%C3%BCr_einen_handlungsf%C3%A4higen_Staat/Abschlussbericht/Abschlussbericht_neu.pdf
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf

Jahresbericht 2024

Gute Gesetze.
Digitale Verwaltung.

3. Gesetzgebungsqualitat ins Zentrum bl

Momentum nutzen, Wirkung steigern

riicken: Praxis- und Digitalcheck
verbinden, Betroffene wirksam einbinden.

NKR

Erst der Inhalt,
dann die Paragrafen.

Gessirs wirkssm und praxstauglich gestabien.

Olcher XD

% Hochschule des Bundes
fiir offentliche
Verwaltung

Quellen: NKR Jahresbericht 2024; NKR Gutachten 2019



https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2019-10-erst-der-inhalt-dann-die-paragraphen.html

Gesetzgebung 1. Gesetzgebungsverfahren werden griindlicher,
Integrativer, transparenter und vollzugsorientierter.
2. Gesetze werden innovationsoffen und
ausnahmefreundlich gestaltet.

3. Der Aufwand fiir die Umsetzung und Erfiillung
gesetzlicher Vorgaben wird minimiert.

Initiative handlungsfahiger Staat, Juli 2025

R

Hochschule des Bundes
fiir offentliche
Verwaltung

Quelle: Initiative, S. 30 ff.



https://www.ghst.de/fileadmin/images/01_Bilddatenbank_Website/Demokratie_staerken/Initiative_f%C3%BCr_einen_handlungsf%C3%A4higen_Staat/Abschlussbericht/Abschlussbericht_neu.pdf

«CDU CSU%¢ SPD::

Verantwortung
fir Deutschland

Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD

21. Legislaturperiode

Sanlale
Politik fir
Dl

% Hochschule des Bundes
fiir offentliche
Verwaltung

1865

1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873

1874
1875
1876
1877

Gute Gesetzgebung

Gesetze, Verordnungen und Regelungen, die nicht gemacht werden missen, werden wir nicht machen.
Gesetze, die ihren Zweck nicht oder nicht mehr erfiillen, werden wir streichen. Gute Gesetzgebung ist
grindlich, integrativ und transparent. Unser Recht muss verstandlich und digitaltauglich sein. Fiir uns
gilt: Erst der Inhalt, dann die Paragrafen. Bereits in der Frilhphase von Gesetzgebungsverfahren werden
wir Praxischecks durchfiihren und Betroffene sowie Vollzugsexperten und -expertinnen aus Bund,
Lindern und Kommunen mit angemessenen Fristen (in der Regel vier Wochen) beteiligen. Um den
Wirkungsgrad von Gesetzen nachprifbar zu machen, etablieren wir Erfolgsindikatoren, an deren

MaRstab der spatere Gesetzesvollzug gemessen werden kann. Unsere Gesetzentwurfe enthalten eine

-58 -

Visualisierung von Organisationsstrukturen, Prozessablaufen und Wirkungsmodellen. Wir werden im
Bundestag regelmiRig Uber die Umsetzung von geltenden Gesetzen beraten. Uberbordende und
wirkungslose Berichtspflichten werden wir streichen und wiederkehrende Berichte grundsatzlich der

Diskontinuitat unterstellen.

10

Quelle: Koalitionsvertrag, S. 58 f.



https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf

2. Aktuelle Impulse aus Wissenschaft und Praxis

e qualitative und quantitative Regelungsdichte, Vertrauensverlust in Demokratie
(Lepsius)

* “Materielle Gerechtigkeitsanforderungen ... dirfen nicht “geopfert werden”.
(Diirrschmidt) -> Grundrechte, Normenklarheit, Bestimmtheit, etc.

* Keine Vollautomatisierung des Gesetzgebungsprozesses moglich
GG spricht von “Stimmen”/”Abgeordneten” etc.

* Digitalisierung, kein Selbstzweck, nur “Hilfsmittel”, kann externe Einflisse
(Zeitdruck, Fragmentierung der Parteienlandschaft etc.) nicht einhegen (Diirrschmidt)

* Pflicht zur rechtstrageribergreifenden und staatsorganubergreifenden
Zusammenarbeit aus Verfassungsprinzipien der Organtreue oder Bundestreue?

* “Law as code”? — verfassungsrechtliche Moglichkeiten und Grenzen



2. Das neue BMDS: Bessere
(digitalere) Rechtsetzung?

* Bislang:

v’ Fille an Arbeitshilfen, geteilte Zustandigkeiten,
Projekte

v Fehlende Kohéarenz, keine ganzheitliche und
integrierte Steuerung

e Jetzt: Bindelung im BMDS — ausreichend?

v' Guter Ansatz: Dialogtage fur
Modernisierungsagenda

v Herausforderungen:

— Ressorthoheit -> Durchgriffsrechte?
Finanzierungsvorbehalt?

— Ressourcen?

— Einbeziehung von BT und BR nétig

staatsmoagernisierungunad
Biirokratieriickbau

Bollhoff

l

Unterabteilung SB |

Verwaltungsorganisation und
Verwaltungsdigitalisierung

KieRling

Unterabteilung SB 11

Birokratieriickbau, Bessere
Rechtsetzung

v. Plettenberg *

SBI1

Grundsatz und Portfolio der
Staatsmodernisierung

N.N.

ReferatSB 1l 1

Grundsatz Birokratieriickbau und
bessere Rechtsetzung national und EU

Otten

AGSBI2

Grundsatz und organisatorische
Aspekte foderaler Zusammenarbeit,
Gremien

Miiller-Niese/ Mahlstedt

ReferatSB 1l 2

Maonitoring und Projekte des
Burokratiertickbaus

N.N.

ReferatSB13

Recht der digitalen Verwaltung

Quelle: Organigramm BMDS

ReferatSB 1l 3

Methoden und Instrumente der
besseren Rechtsetzung

12



https://bmds.bund.de/fileadmin/BMDS/Dokumente/Organigramm_BMDS_082025.pdf

Kompetenzaufbau oder ,Auf das Mindset
commt es an!”

Zentrum fir Legistik

Verankerung in Aus- und Fortbildung (auch H6D)
Interdisziplinar + praxisorientiert

Integration neuer Methoden

Ubungen zum Digitalcheck

Nutzung der E-Gesetzgebung

Nutzung von Kl in der Gesetzgebung?



3. Praxisbeispiel fur Kompetenzaufbau: @ [
Modul , Gesetzgebung und Gesetzgebungslehre"

Master of Public Administration

Modulhandbuch 2025

e Schwerpunktmodul
* interdisziplinare Ausrichtung

* Dauer: 2 Monate

* Fernstudium mit 2 Prasenztagen in Bruhl

* Prufung: schriftliche Ausarbeitung (Dauer: 4 Wochen)  ©Mmesss
+ virtuelle Prasentation

Hochschule des Bundes

% | fiir ffentliche Modulhandbuch 2025, S. 68 f.

Verwaltung

14


https://www.hsbund.de/SharedDocs/Downloads/3_Fachbereiche_Studiengaenge/Studiengang_MPA/Modulhandbuecher/MPA_Modulhandbuch_2025.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Kompetenzen und Inhalte

Gesetze

Gestaltung

(=

b

GFA und Evaluation

=R
Tl
N

Aktuelle Entwicklungen
(Digitalcheck, E-Gesetzgebung, etc.)

Q) (

Prof. Dr. llka Kléckner | Digitale Rechtsetzung 15



Praxisbeispiel: Modul ,Gesetzgebung und Gesetzgebungslehre”

Studienbriefe

Virtuelle
EinfUhrungs-
veranstaltung

Fernlehrephase

Lernbegleitung im
LMS llias

Prasenzveranstaltung

Praxisibung zum
Digitalcheck mit
NKR-Sekretariat

Praxisinput E-
Gesetzgebung

Schriftliche Ausarbeitung

virtuelle Prasentation

Praxisorientiertes
Setting

Visualisierung
GFA
Rechtliche Prifung

20 min. mit kurzer
Diskussion

Prof. Dr. llka Kléckner| Digitale Rechtsetzung
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Modul-Entwicklungsideen: Q

®
v' noch starkere Handlungsorientierung Son
3 . . 7
v neuere Methoden starker integrieren 0, O

v’ Perspektivisch: E-Gesetzgebung nutzen |02

v’ Vertiefung zu untergesetzlichen Vorschriften
(RVO, Satzung, VwV)



4. Fazit:

* Viele Projekte/Initiativen

* Konsolidierung /
gemeinsame Steuerung
notig

* Ressourcen notig

* Bei alledem:

Kompetenzaufbau
wichtig!

|||||||
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% Hochschule des Bundes
fur offentliche
Verwaltung

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

-"r'-ﬁ:‘: Or. Ilka Kl6ckner: ilka.kloec

f



mailto:ilka.kloeckner@hsbund.de
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